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Sammendrag

Innsatsen for & tilpasse seg klimaendringer vil i stor grad skje pa lokaltviévén Economics samarbeid med
Sweco utarbeidet hgsten 2017et male, rapporterings og evalueringsystem (MREsystem)for a styrke
klimatilpasningsarbeidet pa lokalt nivEommunene Oslo, Bergen og Kristiansand bidro i utviklisystemet
forbindelse med at Oslo kommunes arbeid rdeatarbeideen overordnet klimasarbarhetsanalyserhivienon
Economics bistatt med konkretisering og anvendelse av elementer frasj$REnet Arbeidet er finansiert av
Miljadirektoratet, og denne rapporten oppsummerer erfaringer og rad fra arbeidet med praktisk anvendelse av
de ulike stegene i et MRfystemet. Formalet er a dele erfaringer med Miljgdirektoratet og med andre kommuner
som arbeider med klimatilpasning, og dokumentere arbeidet for Oslo kommune.

Fram mot &r 2100 ma vi regne med store endringer i klimaet i N@gte vil medfare utfordringer kyttet til

en rekke klimarelatertdorhold, som temperaturendringer, gkt nedbgr, starre regnflommer, flere skred, gkt
risiko for tarke, og havnivastigning (og dermed gkt risiko for stormflo). Norske myndigheter har mal om at
samfunnet skal forberedes pa di¢passesklimaendringene. Arbeid med klimatilpasning i Norge gengoglti
kommunesektoren spesigler i startfasen.

| 2015 vedtok Oslo bystyre klimatilpasningsstrategi for Oslo kommune {208@). Som en oppfelging til
strategien ble det besluttet déommunen skille utarbeide en overordnet handlingsplan for klimatilpasning, hvor
tiltak skulle falges opp pa etatsniva. Denne bestillingersbtereerstattet av ersamlet klimaarbarhetsanalyse
for Osla Klimasarbarhetsanalysen skefjge grunnlag for en oppdatert klimatilpasningategi, som skagjjelde

fra 2020 til 2030.

For & styrke klimatilpasningsarbeidet pa lokalt niva har Menon Economics, i samarbeid med Sweco, pa oppdrag
for Miljgdirektoratet urbeidet et forslag til MRBystem og en meny av indikatorer for & male kommunenes
klimatilpasningsinnsatsArbeidet ble utfgrt pa oppdrag for Miljadirektoratet, med formal om & styrke
klimatilpasningsarbeidet pa lokalt nivddREsystenet er basert pa kartegging av behov og gnsker fra
Miljgdirektoratet og kommunene Oslo, Bergen og Kristians&wl utarbeidede MREystem for kommunenes
innsats med klimatilpasningestaravfem proses-steg se figur AVed & systematisere klimatilpasningsarbeidet

pa dennematen, kommeuet klart frem hva man skal jobbe med og i hvilken rekkefgigee somieggertil rette

for tydeligeprosesser og kontinuitet i arbeidetlaling, rapporteiing og evalueing avinnsatsentilfarer lzering
ogtilrettelegger formalrettedetiltak.

Figur A Proses-steg imale-, rapporterings og evalueringssystemetREsystenet)

5. Evaluere 1. Skaffe seg
innsats og oversikt over

resultater status

2. Utarbeide og
forankre mal

Kilde: Menon Economics
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| 2015 vedtok Oslo bystyre klimatilpasningsstrategi for Oslo kommune {203@). Som en oppfalging til
strategien ble det besluttet at kommunen skulle utarbeide en overorddihasarbarhetsanalyse for Oslo
Klimasarbarhetsanalysen skal legge grunnlagefo oppdatert klimatilpasningtsitegi, som skal gjelde fra ar
2020 til 20301 forbindelse meddslo kommune arbeid meden overordnet klimasarbarhetsanalyser Menon
Economics bistatt meklonkretiseingog anvendéseavelementer fra MREBystemet(beskrevet i Miljgdirektorat
M-942|2018). Arbeidet er finansiert aMiljgdirektoratet, ogdenne rapportenoppsummerer erfaringeog rad

fra arbeidet med praktisk anvendelse de ulike stegene i MR&/stenet. Formalet er a dele erfaringer med
Miljgdirektoratetog med andre kommuner som arbeider med klimatilpasning, og dokumentere arbeidet for Oslo
kommune Funnene baserer seg i hovedsak pa erfaringegjganomfaring awtegl og 2 samt diskusjoner om
gvrige steg

Deviktigste erfaringae og racenefra arbeicet med Oslo kommuner kort oppsummert

Det er vktig med god brankring (tilhgrendesteg 1 i MREystemet) | arbeidetmed klimasarbarhetsanalysen
harKlimaetaten hatt hgyt fokus pa forankringnledningsvible det sendt ut brefra Byrddsavdelingen for miljg
og samferdsedil de ulike etatene med informasjon om arbeidet og forespgrseliooppretteen kontaktperson
som skullekoordinere innspill fra hver etat Det ble deretter avtalt arbeidsmgter med hver et&tatene ga
innspill tilhvilke konsekvenselimautfordringene vil medfare for kommuneg hvilket handlingsromman har
for & handtere konsekvenseneDe har herunder vurderivordan arbeidet er organisert, hvilke ressurser og
kunnskap som er tilgjengelig, og hvordan tilpasningr erioritert. Klimaetaten har samarbeidet med
forskningsmiljger for & sikre at analysene baserer seg pa oppdatert informasjon og forskmitignaendringer
og medfglgende klimautfordringerDenne informasjonerdanner grunnlagt for selve analysen a®sls
klimasarbarhet og var utgangspunkt for arbeidsmgtene/diskusjonene med etai@neidere arbeid med
klimatilpasning og utvikling av en klimastrateghnformasjonenlegger ogsa til rette for at malene for
klimatilpasningsarbeidet (stegiMREsysteme} bygger pa de utfordringene kommunen star overfor.

Databaser med strukturert informasjon sikrer kontinuerlig oppdatert status (tilhgrende steg 1 i MRE
systemet) Menon Economics har i prosjektgtnhentet og strukturert informasjomm innhold i utarbeidede
planer og strategier, herav hvilke ulike klimatilpasningstiltak som er satt i gang, gjennomfart eller planlagt.
Kartleggingen var en del av oppdraget med & gjennomfere klimasarbarhetsanalpéemasjonen ble
strukturert i to databaser: efor innholdet i planene og strategieng en for tiltak (gjennomfgrte, under arbeid

og planlagte). Ut fra databasene ble det tilrettelagt for & hente ut figurer og tab&l&te gir en enkebversikt
hvordan klimatilpasning er tatt hgyde for i planer og strategieg over status pa klimatilpasningstiltak i
kommunen. Blant annet er det satt opp oversikt over hvor mange av dokumentene som tar hgyde for
klimautfordringer, fordelt pa type klimautfordring, dr tiltak (gjennomfgrte, under arbeid og planlagte)
tillegg gir databasene grunnlag for & identifisere om det er klimautfordringer som i ingen eller liten grad er tatt
hayde for og hvor det bar settes inn tiltaknformasjonen i databasene suppleres dnlevalitative vurderinger,

blant annet av kvaliteten pa planer, strategier og tilt&tter planen skal databasemppdateres kontinuerlig

som en del av driften i kommunebet er tilrettelagt for at kommunen enkelt skal kunne finne informasjon om
klimatilpasningarbeid ved behov, og lettere kunne rapportere pa status i arbeidatabasendidrar videretil
oppdatert kunnskap og ansvarliggjgring og & kunne skape en felles forstidelse for status pa klima
tilpasningsarbeidet i kommunerDatabasenmed planerog strategier inneholder ogsa informasjon om néar
planene gar ut, som paminner de som arbeider menh&tilpasningi kommunen om nar de skal snakke med
strategi og planansvarlige om klimatilpasning.

Indikatorene bgr vaeremalbare og relevante (tilhgrende steg 1 i MREsystemet). En god indikatorpa
kommunens klimatilpasningsinnsab@r veere bade relevant for malet det knytter seg til og vaere malbar. En
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relevant indikator er sterkt korrelert med malet. For eksempel, dersom malet er & gke mengaterstyuktur i
kommunen, er satellittbilder og tolkninger av kvadratmeter med grgnnstruktur relejadikatorer. Malbarhet
muliggjer at en karobservere indikatoreruten alt for store kostnaderEn indikator kan vaere sveert relevant,
men dersom den er vakelig eller kostbar & samle idata pdog male er daikke ngdvendigvis en god indikator.
I tillegg til relevant og malbar, bgr indikatorene veere tolibag pavirkbae av kommunen selv.

Nullpunktsmalinglegger til rette for & male effektertilhgrende steg 1 i MREsystemet).l dialog med Oslo
kommunehar viidentifisertto relevanteindikatorer for klimatilpasning som kan benyttes i det videre arbeidet
antall overlgpog relativt omfang av grannstruktu¥i har imidlertid ikke fatt tilgang til data f@mfanget av
grannstruktur. Eksempel@d nullpunktsnalingsom presenteres, utarbeidelse av en forventningsrett hypotetisk
utviklingsbane for indikatorverdiemaserer seglerfor pa data for antall overlgp.

Figur Bviser referansebanen fantvikling iantall overlgpi rad eller gul klassde neste 100 rsom er definert

som en indikator p@verlgp.Referansebanenepresentererutviklingen i imikatorenunder dagens malsetning

og ambisjoner om & redusere overldgnder dages malsetning er etto arligendringanslatt til & veered feerre

gule eller rgde overlgp i aret. Med denne antatte (linezere) endringen vil det ikke vaere gule eller rede overlap
igien i ar 2056.Har man gjennomfert nullpunktsalinger av denne typen, for alle relevante og |bade
indikatorer, er man godt rustet for a male faktisk utvikling og effekter av klimatilpasningsinnsatsen i fremtiden.

FigurB Nullpunktsmalingg referansebane for utvikling i antall gule og r@de overtzp
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* Vi presiserer at dette er til illustrasjon. Et tiltak vil ikke ngdvendigvis fare til en reduksjon i rgdt/gult overlg@ragsikdert
hvor stor pavirkning klimaendringene vil ha pa overl¢ifle: Menon Economics

Indikatorene for maloppnaelse bar fasettes etter at malene er bestemgtilhgrende stegl og 2 i MRE
systemet).En viktig erfaring fra arbeidet med klimasarbarhetsanalysen er at man ikke kan identifisere gode og
relevante maleindikatorer far malegne er fastsatt. For & sikre at maleindikagtoe er relevang ut fra malet

bar den delen av steg 1 i vart MR§stem som innebeerer a identifisere maleindikatorer gjennomfgres samtidig
som den delen av steg 2 som omhandler & konkretisere hva maloppnaelsen vil innebzere.

En werordnet handlingsplaner ngdvendigfor & ikke ta ansvaret fra enhetenetilhgrende steg 3 i MRE
systemet).Tilpasning til klimaendringene vil ikke skje uteka@mmunenhandler. Farste steg for a sikre handling
er & ta utgangspunkt i det overordnede méfet klimatilpasningsinnsatsen (som per i dagat «Oslo skal bli en
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klimarobust by), utarbeide en handlingsplan og beslutte konkrete tiltak for klitpasningarbeidet. | denne
prosessen bgr man stille seg spgrsimdl hvordan man kan realisere det fastsatteélet for klimatilpasningen

pa den mest kostnadseffektive maten. Handlingsplanen bar veere et levende dokument som oppdateres lgpende
med ny informasjon (for eksempigiformasjonom tiltak som er gjennor@rt, kuttet ut eller lagt til).For & sikre
kontinuitet i arbeidet og at de aktuelle bidragsyterne ansvarliggjgnesner vi at den som er ansvarlig for

klimatilpasningarbeidet i kommunenbgr veere den sondelegere ansvaret for a utarbeide en detaljert
handlingsplan, med konkrete tiltak og tidspunkt foemgiontaring.

Kommunen bgr kke introdusere ungdvendige rapporteringer (tilhgrende steg 4 i MREystemet). Oslo
kommuner vedKlimaetaten rapporterer i dag klimainnsatsen pa fglgende mater:

1 Tertialrapportering til Byrddsavdeling for finans (tre per ar)
1 Arlig miljgrapport (Miljg og klimarapport)
1 Arlig rapportering til to internasjonalnettverk de er med i (C40ettverket ogCovenant of Mayojs

| lys av de seks rapporteringene man allerede gjennomferer i ldgman unnga aintrodusere flere
rapporteringer pa klimatilpasningsomradetog i stedet legge opp til drlemme MREsystemet i dagens
rapporteringer Enbgr da fokuserepa relevant informasjon og utnytte stordriftsfordeler védygge videre pa
allerede gj@nomfarte rapporteringer Samtilig er det en del av klimaarbeidet som ikke krever arlig
giennomgang, da flere prosesser har lange tidsperspektiv. Det kan da veere hensiktsmessig a gjere periodiske
analyser.

Gode evalueringsspgrsmal er ngkkelgiren god evaluerindtilhgrendesteg 5 IMREsystemet).Oslo kommune
ved Klimaetaten har uttrykt at klimatilpasning bgr evalueresned jevne mellomrom spesielt siden
klimatilpasninger et relativt nytt satsingsomrddeog man har mye a laere. Resultatene av gjennomfarte
evalueringer vil gi tilbakesidinger til de som jobber medlimatilpasningog kunne benyttes sonveiledningi

det videre arbeidet med klimatilpasning i kommunéfimaetateni Oslo kommunemener at evaluering bar
gjennomfares hvert fierde ar, og den bgr ta inn over seg oppdatert kam mal og tiltak. For & sikre effektiv
ressursbruk gjennom e tilgang til data etc.og samtidig sikre eierskap til resultatener det gnskelig at
kommunen evaluerer seg sel@ethaddeifglge Oslo kommune veldlimaetatenogsavaert nyttig med ekstern
kvalitetssikring av evalueringsresultateinllykket ealueringkrevergode evalueringsspgrsmsbmgjenspeile
problembeskrivelserEn sentral problemstilling em klimatilpasningsinnsatsen er formalseffektiv:

1 Bidrar klimatilpasimgstiltakene som er iverksatt til at man nar maletie man har satt seg for klima
tilpasning&nsatsen? | hvilkken grad nar man malet?
1 Er de iverksatte klimatilpasningstiltakene de mest kostnadseffektive for at malene nas?
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1 Innledning problemstillinger og gjennomfgring

Oslo kommunered Klimaetaterutarbeideren overordnet klimasarbarhetsanalydeorbindelse med denne har
Menon Economicbidratt meda konkretisere oganvende elementer fralet utarbeidede MRBystemet (hale-,
rapporterings og evaluerigssysterat).

Menon bisb Oslo kommune meélzlgendetre prosesser

1) Sammenfatte informasjonen fra 8 etater og foretak i kommunen om egenrapporter
klimatilpasningsarbeid (planer, styringsdokumenter, tiltak, m.m.)

2) Utvike en detaljert metodikk foutfarelsen av emullpunktsmaling

3) Legge til rette for senere implementering av alle stegene i MREemetog komme med rad om
hvordanstegene kan operasialiseres

Denne rapporten er finansiert av Miljgdirektoratet, og oppsummerer erfaringer fra arbeidet med praktisk
anvendelse av de ulike stegene i et MB&tem. Formalet er a dele erfaringer med Miljgdirektoratet og med
andre kommuner som arbeider medrkiatilpasning, og dokumentere arbeidet for Oslo kommune.

Vi starter med en bekrivelse av arbeidet med klimasarbarhetsanalyse i Oslo kommune i Rapittapittel3

gjengir vi hovedprinsippene for MRstemetsomMenon har utviklet pa oppdrag for Miljgdirektorateienon-

rapport 91/2017 ogMiljgdirektoratet M-942|2018). Kapittel4 er hovedkapittelet for oppsummeringen av
erfaringene fra bruken av MRiystemet, som beskrivemperasjonaiseringen av MREystemet i Oslo kommune
Funnene baserer seg i hovedsak pa erfaringer fra gjennomfaring av steg 1 og 2 samt diskusjoner om gvrige steg.
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2 Arbeidet med klimasarbarhetsanalyse i Oslo kommune

| 2015 vedtok Oslo bystykdimatilpasningsstrategi for Oslo kommune (262230) se Bymiljgetaten (2013pom

en oppfalging til strategien ble det besluttet at kommunen ogsa skal utarbeide en overordnet handlingsplan for
klimatilpasning, hvor tiltak skulle falges opp pa etatsnidé@n overordnede handlingsplanéte senereerstattet

av en samlet klimasarbarhetsanalysefor Osla Som strategien selv papeker, er kunnskapsheving og
datainnhenting om klimaendringene og konsekvensene av disse for Oslo en forutsetning for & iverksktie dir
tiltak. Oslo kommune har over mange ar jobbet med klimatilpasning. De har et bredt kunnskapsgrunnlag i form
av kartlag, analyser, modelleringer med meg har spesielt lang erfaring med overvannshandtering. Kommunen
har imidlertid manglet en helhetiog koordinert tilnaerming til klimaendringene. Oslomimune er enna i en

tidlig fase iplanlagthelhetligklimatilpasningog det eksisterer fortsatt store kunnskapshulkke minst mangler

det en samlebversikt ovethva kommunervet og gjar.

Klimasarbanetsanalysen tar utgangspunkklimautfordringene klimaprofilen for Oslo og Akershus, og bruker
inndelingen av konsekvenserav disse utfordringenefra NOU (2010:1(0Tilpassing til eit klima i endrijig
naturmiljg, helse og sikkerhet, infrastruktur og byger, neeringslivl tillegg har arbeideblitt strukturert rundt

de fire forholdene for tilpasningsevieammeNOU: organisering, ressurs&gnnskapsgrunnlag og prioritering.
Arbeidet er derfor konsistent med tidligere og nasjonalt arbeid.

Klimasarbarbtsanalyse skal gi en oversikt over kommunens kunnskaper om de lokale, framtidige
klimaendringene og konsekvensene av disse. kalvidere gi en oversikt over eksisterende strategier, planer
og tiltak som omhandler klimatilpasning, bade p& kommuneniva og pé& egivirksomhetsniva. Analysen vil til
slutt peke pa tiltak kommunen bgr prioritere i det videre arbeidet med klimatilpagrittimaetaten leder
arbeidet

| arbeidet har Klimaetategjennomgatt plane og tiltak for 15 etater og kommunale foretakDe har ogsa
gjennomfart arbeidsigter med disse hvor gjiennomgangen er blitt kvalitetssikresapplert. Hovedfokuset pa
arbeidsmater var konsekvenser av klimautfordringene for etatene og deres tienesteproduksjon og a hente inn
anbefalinger for hvordan de kunne forebyggBesultatene av klimasarbarhetsanalysen vil foreligglatten av

2018. Analysen gir et kunnskapsgrunnlag inn iloSsklimastrategi,og strategien forener arbeidet med
utslippskutt og klimatilpasnind>enne strategien er planlagtvaereferdig 1. desember 2018.

| MREsystenet er klimaséarbarhetsanalyseendel avsteg 1 kartleggng avstatus i kommunefse neste kapiel).
Oslo kommunes grep med fgidgjennomfare analysen i stedet for handlingsplasamsvaer altsd med MRE
systemet.| et MREsystem kan handlingsplanen fglge i steg 3, etter at mal er fastsatt og foraAkbetidet med
klimasarbarhetsanalysen og ernteeresultater presenteres i mer detalj undde relevante stegene i kapittél

1 BeredskapsetaterBoligbygg Oslo KFByantikvarenBymiljgetaten Eiendms og byfornyelsesetatgiafslund Nett
AS HelseetatenKlimaetaten Kultur og idrettsbygg OmsorgsbyggOslo HavnPlan og bygningsetatenSporveien
Undervisningsbygd/ann og avlgpsetaten
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3 Male-, rapportere- og evalueingssystem (MR&ystem)
for arbeid medklimatilpasning

Formaletmed MREsystemet er & gjare klimatilpasningsarbeidet mer effekterunderkostnadseffektivt. Ved
akartleggenva man skal jobbe med og i hvilken rekkefelgggermantil rette for bedre prosesser og kontinuitet
i arbeidet.Maling, rapporteting og evalueing avinnsatsengjer kommunen bedre i stand tilldere av arbeidet,
og & utarbeide bedréltak. Systemet kawgsabidra til & oppfylleandre formalsoma ansvarliggjge kommunen
og sikretransparente prosessefSystemet som kakretiseres under er utviklet av Menon Econonicgbasert
pa kartlegging av behov og @nsker fkmmmunene Oslo, Bergen og Kristiansamf oppdrag fra
Miljadirektoratet. Figur3.lillustrerer de ulike prosesstegene | MRfstemet.

| samrdd med kommunenatarbeidet vi hgsten 2012t MREsystem for kommunenes innsats med klima
tilpasning besténde av fem steg €e Figur 3.1). | steg 1 skaffer kommunen seg oversikt over kima
tilpasningsstatusenyed & innhentekunnskap om klimépasningsutfordringae i kommunen og kmmmunens
klimasarbarhet. Basert pad denne statusen kan kommunen i steg 2 utarbeide konkrete mal for klima
tilpasningsarbeidet og forankre disse pa en mate sitnettelegger forat malene falges opp i praksis. Basert pa
disse malene utarbeider kommunen i gt8 en plan for klimatilpasningsarbeidet og iverksetter tiltak. Innsatsen
og resultatene ainnsatsenmales og rapporteres til kommunestyre/byrad med jevne mellomrom i stégtég

5 evalueretkommunen innsatsen og resultatenderevalueres maloppnaelsssammenlignet mede forankrede
malene fra steg Zyoe som ogsa ggrunnlag for steg 1 i neste runde.

Figur3.1 Prosesssteg i MREsystemet

5. Evaluere 1. Skaffe seg
innsats og oversikt over
resultater status

2. Utarbeide
og forankre
mal

3. Legge en
plan og
iverksette

tiltak

Kilde: Menon Economics

Denne posessen vil rullere, pd sammeite som de ulike delene i kommuneplanen. Kommuner ma selv vurdere
hvor ofte det er hensiktsmessig a repetere prosesset falgende beskrivestegene i mer detalj.

MENONECONOMICS 9 | RAPPOR



Formélet med dette steget er a kartlegge behofa klimatilpasningsinnsatspg gide relevante aktagrene i
kommunengrunnlag forerkjenrelse avhvilkeninnsatssom ma ytesor a redusere kommunens sarbarhet for
klimaendringe. Denne sarbarheten vil variemeellom kommunengbade fordi kommunene natiglpavirkes ulikt
og fordi de sosiogkonomiske og institusjonelle forholdene er Wadlegging av statusr inkludert som et eget
steg for a synliggjere at arbeidet med status er et viktig ledd i klimatilpasningsinnsatsen.

Utgangspunktet for & kunne starte arbeidet med klimatilpasrimy veere enfelles ogmest muligngyaktig
virkelighetsforstaelse. Klimatilpasningsinnsatser derfor starte med at man skaffer seg kunnskap om hvilke
klimatilpasningsutfordringer kommunen &t overfor, kommunens sarbarhet og innsatsen for klimatilpasning
som allerede gjgres i kommunen. Ved a basere arbeidet p& et godt kunnskapsgrunnlag legger man til rette for at
malene for klimatilpasningsarbeidet (steg 2) bygger pa de utfordringene komnsiéeaverfor, og derigiennom

at innsatsen er malrettet og formalstjenlig (steg 3). Gjennomgangen vil ogsa bidra til lzering for folkevalgte,
kommunalt ansatte og andre relevante aktgrer gjennom en felles forstaelse for kommunens status, og
ansvarliggjgringv kommunestyret/byradet, da behovet tydeliggjeres.

Statusbeskrivelsen bgr bade fokusere pa dagens situasjon (dagens kignrajprdan ekstremvaer og andre
klimaendringer kan forventes & pavirke kommurfeamover framtidens klima). Hvilket tidsperspektsom er
formalstjenlig ma kommunen selv avgjgre, men det kan veere naturlig 8 ta utgangsputetaiminnelige
nasjonale og internasjonat@alepurktene, som fram til &r 2030 og 2050.

Arbeidet kan inkludere en nullpunki@ling En nullpunkindling innebzere & velge seg ut indikatorefor
kommunenes klimatilpasningsisats som oppleves som relevante, tallfeste indikatorverdiene lage
framskriwvninger avutviklingen medutgangspunkt iat kommunenikke gjennomfgrer klimatilpasningsinnsats
Dette gir enreferansebanefor utviklingen uten tiltak En slik framskrivning bgr minst veere 10 ar, da man
vanskelig kan observere endringer i indikatorverdiene pa kort sikt, bade fordi klimaskestore svingninger pa
kort sikt (fra ar til ar) og fordi det kan ta tidrfde iverksatte tiltakene virker. Denne referansebanen kan senere
sees i sammenheng med den faktiske utviklingggur3.2 illustrer hvordan en referansebane kan béteg til &
indikere effekt pa tidspunkt+1 av iverksatte tiltak pa tidspunkt En positiv utvikling i indikatorverdieviserikke
ngdvendigvis en kausal sammenheng mellom de iverksatte tiltabgneffekt av tiltakenel beste fall er en
forbedring i indikatorverdiene en indikasjon pa effekt av tiltakene. Ved & se flere indikatorer i sammgkdueng
man sannsynliggjgre virkniage av tiltakene
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Figur3.2 Skisse over hvordan emullpunktmaling kan benyttes til & indikere effekter av klimatilpasningsarbeidet

Indikatorverdi

A
~ Faktisk maling,
i med tiltak
Indikasjon
paeffektav
titakene*
Referansebaneqg
i uten tiltak
: — > Tid
| dag Maletidspunkt
®) (t+1)

* | praksis er det en utfordring at en positiv utvikling ikke direkte kan tilskrives tiltaket, men sammen med andre mélinger ka
det gi en indikasjorKilde: Menon Economics

Formalet med dette steget @rforankremalenede folkevalgte settefor klimatilpasningsarbeiddétkommunens
planer. Darlig forankrede mal kangir risiko for feil innsats eller at (langsiktig) klimatilpasningsarbeid blir
nedprioriterti forhold til sin viktighetEt konkret tiltak er & tydeliggjgre ansvaret for klimatilpasningsarbeidet

Q

For & redusere sarbarheten identifisert i steg 1 er det ngdvendig & $edelige overordnede mal for
klimatilpasningsarbeidet. Det overordnede malet bar beskrive hva man gnsker & oppna med arbeidet i form av
reduksjon i (framtidig) sarbarhet og begrensning av de negative konsekvensene av klimaendringene. Det kan
veere hensiktmessig a etablere flere malsatger eller konkretisere malet ved hjelp av undermalsetninger.
Samtidig kan flere malsehger skape utfordringer med & finne passende tiltakvagskeligjare evalueingen
avmaloppnéaelsen. Disse avveiningene ma derfor eved.

Malene bar bygge pé situasjonsforstielsen man opparbeideti ségg 1 og forankres hos de folkevalgte. A
forankre méagne gir starre legitimitet for og fokus péa klimatilpasningsarbeidet i kommuriemankringen bar
inkluderes i kommunens planverk. IRuing av planensikrer kontinuitetved endret kommunestyregutskifting

av kommunestyrerepresentantesg i adninistrasjonen | samtaler med representanter fra Oslo, Bergen og
Kristiansandramkommer enighebm at mal om klimatilpasning bgr innlemmé®mmuneplanens samfunnsdel
0g operasjonaliseres i kommuplanens arealdel.

| samtaler med de tre kommunene ble det ogsd diskutert deres mal bgr inngd i planstrategien,
kommuneplanens handlingsdel, eller en egen temaplan/kommunedelplan for klimatifgasia disse
spersmalene er det ulike meninger. Argumentet mot a forankre malet i kommunens planstrategi er at dette
utarbeides p& nytt for hvert kommunestyre/byrad. P& den andre siden vil det vaere en fordel om klimatilpasning
tas opp i planstrategien, sih dokumentet oppsummerer satsingsomradene til de sittende politikerne og er
dermed med pa & sette den overordnede agendaen. Enkelte kommunerepresentanter mente ogsa at man med
fordel kunne synliggjgre hvor store budsjettmidler som er satt av til klimegiiphgstiltak i kommuneplanens
handlingsdel/gkonomiplan. En utfordring med dette er at klimatilpasningstiltak ofte gjennomfares i
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sammenheng med andre investeringgy driftsoppgaver, og at det dermed kan vaere utfordrende & trekke ut
klimatilpasningselemeene for hvert prosjekt. En start kan veere & oppsummere budsjettene for rent
klimatilpasningsarbeid i drift, koordinering og nye tilt&let var ogsa ulike meninger blant kommunene alat

er hensiktsnessigd behandle klimatilpasninigegne temaplarer’/kommunedelplarer. Representantendra Oslo,
Bergen og Kristiansandamer imidlertid at forankring av klimatilpasnireybeidet i kommuneplanens handlings
del/gkonomiplan eller i en temaan/kommunedelplan indilerer at klimatilpasningsmalene er godt forankrie

kommunen.

Tydelig delegang avoppfalgingsansvaret for klimatilpasningsinnsatsiéen bestemt person kommnunen kan

sikre at malene forankres dglgesopp. Klimatilpasningsarbeidet er ofte tverrsektorielt, i den forstand at flere
av kommunens enheter/etater m& samarbeide og koordinere arbeidet for & fa til en endring og iverksette tiltak.
| Kristiansand blifor eksempekn verneverdig bygning i risikooédet for havnivastigning rehabilitert. Basert pa
intern kommunikasjon og koordinering i kommunere llommunen bevisst pa at bygningemr utsatt, og
vurdette tiltak. | tillegg til ansvarliggjgring @h ansvarsdelegeringjdra til &koordinere innsikt ogcunnskap om
klimatilpasningsom skakpres til kommunenslike enheter/etater.

Formélet med dette steget @érlegge til rette foiat rAdmannen eller den ansvarlige for klimatilpasningsarbeidet
utarbeider en hanlihgsplan med tiltak, ansvarlige parterg tidspunkt for gjennomfgring. | vurderingen av tiltak

bar man legge til grunn samfunnsgkonomiske prinsipper, det vil si at man beskriver problemet, vurderer hvilke
tiltak som kan lgse problemet og vurderer nytteg kostnaden av tiltaksalternativene. Basert pa disse
vurderingene kan man rangere tiltakene og sarge for at de gode tiltakene blir gjennomfart farst.

Farste steg er a ta utgangspunkt i de overordnede n&letarbeide en handlingsplafor a na disseg beslutte
konkrete tiltak for klimélpasningarbeidet. Her bar man sgke & realisere det fastsatte malet for
klimatilpasningen pa den mest kostnadseffektive maten. Handlingsplanen bgr veere et levende dokument som
oppdateres lgpende med informasjon om tiltakm er gjennomfart, kuttet ut eller lagt til. Det er naturlig at
ansvaret for & utarbeide og oppdatere handlingsplanidieggesden som er ansvarlig for klimatilpasnings
arbeidet i kommunen. | tillegg til & vaere et dokument som beskriver tiltakene, diarg$a vise til hvem som har
ansvaret for at tiltakene gjennomfares og nar de skal bli gijennomfart.

Handlingsplanen kan med fordel ogsé inneholde beskrivelser av hvordan man skal jobbe for & identifisere og
realisere gode tiltak i det lgpende klimatilpasgsarbeidet. Dette inkludereat man i det minste falger
Utredningsnstruksen og at det for stgrre tiltak gjennomfareamfunngkonomiske analyser, det vil si at man
beskriver og vurderefDF@ 2016)

1 Hva er problemet som tiltaket er ment a lgse?

1 Finnes @t andre tiltak som kan lgse det samme problemet?

1 Hva er de positive og negative virkningene av de aktuelle tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir
bergrt?

1 Huvilket tiltak anbefales, og hvorfor?

1 Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfaring?

Detaljeringsgraden av vurderingene vil avhenge av stgrrelsen pa tiltakene. Ved starre tiltak er det naturlig & ga
mer i detalj, herunder verdsette kostnadsg nyttevirkningene av tiltaket. Da kan man rangere tiltakene etter
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hvor god effekt degir perkrone brukt pa tiltaket Dette gker sannsynligheten for at de beste klimatilpasrings
tiltakene blir prioritert fagrst. En utfordring er at positive virkningene av et klimatilpasningstiltak kan veere
vanskeligea prissette. Dagens sannsynlighet for hendelser ogyettduserte konsevenser hvis hendelsene
inntreffer er ofte ukjent, og det er endatgrre usikkerhet knyttet til hvordan disse stgrrelsene utvikler seg i
framtiden, med og uten tiltaket. Det faktum at virkningene er usikrdikevel ingengrunnfor & ikke vurdere
dem.

Formalet med denne fasen er & formidle innsats og resultater av klimatilpasningsarbeidetfoikevalgte,
kommunens innbyggere og andre relevante aktgrer. Oppdatert informasjon om innsatsen og resufiatene
bedre grunnlag foendring av framtidig innsats.

En viktig del av MR&ystenet er at innsatsen og resultatene av innsatsen med jevneamebm males og
rapporteres til kommunstyret/byradet. Dete sikrer en kontinuerlig tilbakemelding til de ansvarlige i
kommunen, og gir mulighet til & endre kurs hvis arbeidet som har blitt gjennorhfarwist seg & ikke veere
effektivt.

For & male innsat og resultatene av innsatsen har vi i samrdd med Oslo, Bergen og Kristikosamadine
utviklet en meny av indikatorer for klimatilpasningsinnsatsen i kommunen, innenfor fire kategorier. Vi har valgt
a utforme en meny bade fordi kommunene mater ulike Wiifpasningsuordringer og fordi indikatorer som er
interessante ién kommune ikke ngdvendigvis ezlevante foralle kommunerMenyen er ikke ngdvendigvis
utfyllende. Den kan og bgr suppleres nar nye utfordringer og datakilder identifiseres.

Rapporterig er ngdvendig for & dokumentere innsats og formidle resultater av klimatilpasningsarbeidet til
styrende myndigheter (kommunestyre/byradd), men ogsa til andre relevante aktarer. Bevisstgjgring av
befolkningenvil vaereen verdii seg sehog et verktay for dolde klimatilpasningsarbeidet pa dagsorden. Privat
sektor og interesseorganisasjoner vil ogednne vaere brukere av slik rapportering. Rapporteringen bar
gjennomfgres med jevne mellomrom, tilpasset kommunenes eksisterende rapportering og annet arbeid.
Innholdet bgr som et minimum besta av fglgende komponenter:

1 Status.Rapporteringen bar kort presentere klimatilpasningsutfordringene kommunen star overfor i dag
0g som man venied std overfor framtiden. Nar kommunen far ny kunnskap om utfordringeber
situasjonsbeskrivelsen oppdateres.

1 MaAl. Rapporteringen bgr inneholde malformuleringeg referanser til planene de er forankret i.

1 Innsats.Rapporteringen bgr dokumentere innsatsen som er gjort for & skaffe seg statusoversikt,
utarbeide mal, forankrejdentifisere og vurdere tiltak siden forrige rapportering. For & tydeliggjgre
innsatsen bgr man velge ut de mest relevante statuprosessog tiltaksindikatorene og rapportere
utviklingen i disse. Kommunen kan ogsd sammenligne seg med andre kommuner deredett
hensiktsmessig.

1 Iverksatte og planlagte tiltalRapporteringen bgr vise handlingsplanen. Det bgr fremkomme tydelig hva
som er gjort, hva som er under arbeid og hva som er planRgtlagte tiltakkan med fordelis en
begrunnelse i form av at nytten forventes a veere hgyere enn kostnadene.

1 Resultater | rapporteringen bgr man ogsa forsgke & male resultater av klimatilpasningsarbeidet.
Kapittel4 beskriver wordan man kan ga fram i dette arbeidet.
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Viforeslar at méling av resultater av klimatilpasningsarbeidetitgangspunkt i nullpunktealingenbeskreveti

steg 1 Med indikatorer som beskriver situasjonen pa et tidligere tidspunkt og framskrivning av disse indikator
verdiene for kommunen uten klimépasningstiltak (referandmmner) kan man vurderandikatorverdiene opp

mot disse referansebanene ($&gur3.2). Differansen i indikatorverdiene mellom dagens sifoa og den
hypotetiske vil gi indikasjoner pd om arbeidet gar i riktig eller feil retning. Slike @velser bgr suppleres med
kvalitative vurderinger, som drafter andre forklaringer pa hvorfor indikatoren kan ha utviklet seg i den observerte
retningen og vuderinger av om referansebanen bar justeres med tanke pa ny informasjon.

Selv omutviklingen ien indikatorverdi er positiv i forhold til referansebanen for den samme indikatos&al
man veere varsom med & trekke slutninger om oppnadde resultater awngats Den positive/negative
utviklingen av indikatorverdien kan skyldes andre forhold som kommunen ikke har innvirknjnggpa
referansebanemvil alltid veere usikker

Formalet med & evaluere kommunens innsats ogiltater av klimatilpasningsarbeidet ed tilfare mer
informasjon og grundigere analyser enn det som normalt kan gjgres i den lgpende resultatmalingen. I tillegg kan
evaluering bidra med lzeringsg utviklingsperspektiv utover mag resultatstyring. Detdigende er basert pa
Finansdepartementets veileder til gjennomfaring av evaluerifigieansdepartementet 20@%.

En evaluering er en systematisk datainnsamling, analyse og vurdering av en planlagt, pagaende eller avsluttet
innsats og des resultater. Evakeringen kan utfares av interne eller eksterne fagmiljger. Etterevalueringer, som

er interessant i denne sammenheng, skjer etter at et tiltak er gjennomfgrt. Typiske formal med en resultat
evaluering er & f& svar pa om tiltakene oppfyller malsettingenéyvagsom er effektene av tiltaket. Det er naturlig

at en slik evaluering fokuserer pa om innsatsen skal fortsite fgr utvides eller endre retning. Man bgr ogsa
fokusere pa hvor effektivt arbeidet har blitt gjennomfgrt, og om det kan gjennomfares firgjer for & gke
kostnadseffektiviteten av innsatsen.

o

Det er utfordrende & komme med konkrete rdd om hvor ofte en evaluering bgr gjennomfgres.
@konomireglementet i staten § 1(Einansdepartementet 200 fastslarat frekvens og omfang awalueringer

skal bestemmes ut fra virksomhetens egenart, risiko og vesentlighet. Dette vil si at evalueringer skal
gjennomfares nar det er et styringsmessig behov for den konwglltileggsinformasjonen en evaluering kan
tifare de lgpende prosessen@gsa beslutningen om & gjennomfgre en evaluering ma veere basert pa en
kost/nytte-vurdering. Behovet for og nytten av & gjennomfare en evaluering ma overstige kostnadene.

En vellykket evaluering av klimatilpasningsinnsatsen og resultatene forutsetter atgneser a stille gode
evalueringsspgrsmal. Evalueringsspgrsmalene ma gjenspeile problembeskrivelsen som ligger til grunn for
evalueringen. Hva gnsker man a vite, og hvilke problemer skal evalueringen gi svar pd? Gode spgrsmal
kiennetegnes ved at de er kiapg entydige. Evalueringsspgrsmalene bar derfor vurderes kritisk.

Evalueringen bgr veere forankret i kommune@od forankring er viktig for at funnene tilbakefgres i
organisasjonen og kommer til konkret nytte.
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4 Operasjonalisering av stegene | MREstemetfor Oslo
kommune

Deler avkimasarbarhetsanalysesammenfaller medsteg 1i det utarbeidedeMREsystenet. | delkapittel 4.1
oppsummeres vare erfaringer foeltakelse i deler aprosessen mead utarbeide klimaarbarhetsanalyseinOslo
kommune | dette ddkapittelet fokuserer vipa de proses$orholdenesom amlre kommuner kan ha nytte av & fa
innsikt i(hvasom ergjort og hvordan.

I mai 2018arrangerte Menon Economiet mini-arbeidsverksted med ressurser fra Rlag bygningsetaten og
Vann ogavlgpsetateri Oslo kommuneri tillegg tilrepresentantra Miljgdirektoratet.Formaletvar & identifisere
det representantene i Oslo kommune menergade indikatorer for klimatilpasningsarbeidet i kommuneg
konkretisere hvordan en nullpunktslingog utarbeidelse av en forventningsrett hypotetisk utviklingsbane for
indikatorverdienkan gjennomfares i praksiErfaringenefra arbeidsverkstedet er oppsummert i delkapittel 4.2.
Sammen med kontaktpersoner i Oslo kommune hagsiadiskutertinnholdet i degvrigestegenei MRESsystem
(steg3-5). DelkapitteK.3-4.5 kankretiserer det som harkommet ut av disse diskusjonene.

| stegl kartlegges status og behov foklimatilpasningsinnsatsexed atman skaffer seg kunnskap om hvilke
klimatilpasningsutfordringer kommunen star overfor, kommunens sérbarhet og innsatsen for klimatilpasning
som allerede gjgres i kommuneBom en del aklimasarbarhetsanalysen har Klimaetaten gjennomfgrt en
kartlegging av status for klimarobusthet i kommuriglant annet ved & se pa planer og tiltak.

| arbeidet med & etablere klimaséarbarhetsanalysen har Klimaegjsmomgatt planer og tiltak for 15 etater og
kommunale foretak og gjennomfert arbeidugter med hver av disséMenon Economics hasistatt i arbeidet
med & sammenfatte informasjon om egenrapportert klimatilpasningsarlidulike styrende dokumenter.
Kartleggingen skagi kommunen bedre oversikt ovenvorvidt eksisterende planer, strategier og tiltdiar
klimatilpasning som en integrt del, bdde med fokus pd@lagens situasjorog hvordan klimaendringer kan
forventes & pavirke kommunermamover. Hvert dokument er gjennomgatbg nformasjonen estrukturert i en
Excelmodell. For hvertavdokumeneneer det satt opp strukturertinformagon om:

1 Overordnetinformasjonog eierskap
Hvem eier planen?
Hvilke etater er delansvarlige?
Hvilke andre etater har bidratt inn i arbeidet?
Hva slags type plan er det?
Nar bleplanenvedtatt?
o Nar gjeldemplanenfor?

O O O O

1 I hvilken graklimatilpasning er tatt hgyde fdrplanen
o Er klimatilpasning nevnitplaner?
o0 Hvor mange ganger er klimatilpasning eller tilpasning til klima nevnt?
0 Integrert i tekst eller separate deler?
0 Har man tatt hgyde for at klimaet er i endring?

2 BeredskapsetaterBoligbygg Oslo KFByantikvarenBymiljgetaten Eiendomsog byfornyelsesetaterHafslund Nett
AS HelseetatenKlimaetaten Kultur og idrettsbygg OmsorgsbyggOslo HavnPlan og bygningsetatenSporveien
Undervisningsbygg/ann og avlgpsetaten
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(o]

Hvordan er klimaedringene tatt hgyde for?

91 I hvilken gradilike klimautfordringer er nevnt

O O O O O oo oo o o

(0]

Hvor stor andel av klimautfordringene i klimaprofilen er nevnt i plath
Er overvann nevnt?

Er flom nevnt?

Er fukt og/eller rate nevnt?
Er skred nevnt?

Er havnivastigning nevnt?
Er stormflo nevnt?

Er temperaturgkning nevnt?
Er tarke nevnt?

Er havforsuring nevnt?

Er vind nevnt?

Er sng nevnt?

Er vekstsesong nevnt?

1 Beskrives knsekvenser av klimaendringene

(0]
(0]
(0]
(0]

Har klimaendringene konsekvenser faenneskers helse og trygghet?
Har klimaendringene konsekvenser for naeringsliv og samfunn?
Har klimaendringene konsekvenser for naturmiljg?

Har klimaendringene konsekvenser for infrastruktur og bygninger?

9 Hvorvidt konkrete tiltak som reduserer konsekvensenevnt

(o]

I tillegg har kommuneetablert en database med oversikt ovdimatilpasningsltak som er planlagt, pagaende

Beskriver planen konkrete tiltak (som skal gjennomfgres) som reduserer konsekvenser av klima

for menneskers helse og trygghet?

Beskriver planen konkrete tiltak (som skal giennomfgres) som reduserer konsekvenser av klima

for neeringsliv og samfunn?

Beskriver planen konkrete tiltak (som skal giennomfgres) som reduserer konsekvenser av klima

for naturmiljg?

Beskriver planen konkrete tiltak (som skal gjennomfgres) som reduserer konsekvenser av klima

pa infrastruktur og bygninger?

eller gjennomfgrtfor hver etati kommunen.Informasjonen er strukturert i en Exelodell med oversikt over:

Bat

= =4 4 -4 -4 A& -8 -8 -2 -2 -2 -9

Hvor tiltaket er forankret

Beskrivelse av tiltak

Eksempel pa tiltak

Type tiltak

Estimert tiltakskostnad

Status (planlagt, pagdende eller gjennomfart)

Om tiltaket fokuserer pa dagens og/eller fremtidens klima
Hvilke typerklimautfordringer tiltaket er rettet mot
Hvilkeklimakonsekvenser tiltaket er ment &dusere
Medansvarlige

Kommentarer
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Menon Economics har i prosjekte@tnhentet og strukturert informasjon om innhold i utarbeidede planer og
strategier, herav hvilke ulike klimatilpasningstiltak som er satt i gang, gjennomfgrt eller plakiadteggingen

var en del av oppdraget med a gjennomfare klimasarbarhetsanalyséormasjonen ble strukturert i to
databaser: et for innholdet i planene og strategier og en for tiltak (gjennomfgrte, under arbeid og planlagte). Ut
fra databasene ble det tilrettelagt for & hente ut figurer og tabeller. Dette gir en enkel ovesgkhvordan
klimatilpasning er tatt hgyde for i planer og strategier, og over status pa klimatilpasningstiltak i kommunen. Blant
annet er det satt opp oversikt over hvor mange av dokumentene som tar hgyde for klimautfordringer, fordelt pa
type klimautfordringog for tiltak (gjennomfarte, under arbeid og planlagtdjllegg gidatabasene grunnlag for

a identifisere om det er klimautfordringer som i ingen eller liten grad er tatt hayde for, og hvor det bgr settes inn
tiltak. Informasjonen i databasene supplerened kvalitative vurderinger, blant annet av kvaliteten pa planer,
strategier og tiltakEtter planen skal databasene oppdateres kontinuerlig som en del av driften i kommunen. Det
er tilrettelagt for at kommunen enkelt skal kunne finne informasjon om #ilpasningsrbeid ved behov, og
lettere kunne rapportere pa status i arbeidet. Databasene bidrar videre til oppdatert kunnskap og ansvarlig
gjering og & kunne skape en felles forstaelse for status patkjpeningsarbeidet i kommunelatabasen med
planer og strategier inneholder ogsé informasjon om nar planene gar ut, som paminner de som arbeider med
klimatilpasning i kommunen om nar de skal snakke med strabggplanansvarlige om klimatilpasning.

Klimasarbarhetsanalysen tar utgangsiit i klimautfordringene i klimaprofilen for Oslo og Akersltkisaftig
nedbgr, regnflom, jordog flomskred, stormflo, tarke, kvikkleireskred, sngsmelteflom, isgang, sterk vind og
steinsprang og steinskredpndelingen av konsekvenser av utfordringesrédentet fra NOU 2010:1Tilpassing

til eit klima i endringDisse enaturmiljg, helse og sikkerhet, infrastruktur og bygninggmnaeringslivArbeidet

har blitt strukturert rundt forholdene for tilpasningsevne i N&Jorganisering, ressurser, kunnskapsgnlag

og prioritering)for & sikre konsistens med tidligere og nasjonalt arbkiinaetaten opplever at dette har veert
hensiktsmessig arbeidet og diskusjoner med etatene i kommunérarbeidet harKlimaetaten fokusrt pa
forankring. | starten av arbeéd ble det sendt ut brefra Byradsavdatigentil de ulike etatene med informasjon

om arbeidet og forespgrsel om en kontaktperssam skulle koordinere innspill fra hver et@et ble deretter

avtalt arbeidsmgter med hver etaEtatene ga innspill til hkié konsekvenser klimautfordringene vil medfare for
kommunen og hvilket handlingsrom man har for & handtere konsekvensene. De har herunder vurdert hvordan
arbeidet er organisert, hvilke ressurser og kunnskap som er tilgjengelig, og hvordan tilpasningritartori
Klimaetatenhar samarbeidet med ulike forskningsmiljger for a sikre at analysene baserer seg pa oppdatert
informasjon og forskningm klimaendringer og medfglgende klimautfordringBrenne informasjonemanner
grunnlaget for selve analysen av @sl klimasarbarhet og var utgangspunkt for arbeidsmgtene/diskusjonene med
etatene forvidere arbeid med klimatilpasning og utvikling av en klimastratafprmasjonerleggerogsétil rette

for at méalene for klimatilpasningsarbeidet (steg IRESysteme) bygger pa de utfordringene kommunen star
overfor.

Spesielt om valg av mailedikatorer ognullpunktsmaling

Kvantifisering av malene vil lette evalueringen av innsatsen og gi bedre muligheter for & styre og effektivisere
arbeidet. Kvantifisering av mal ma ikieveksles medndikatorer. Indikatorer kan forstds somstgrrelser som

gir viktig informasjon om egekaper ved et fenomen eller objekt, med utgangspunkt i et analytisk spassmal
(Johansen 2000NOU 2004:2, s. 24n positiv indikatorverdindikerermaloppnaelseinnenfor et konkret og
spesifikt omrddemensvurderinger av maloppnaelse fordrer en stermg helhetlig vurdering av kommunens
innsatsfor & n& malet

En god indikator bar veere bade relevant for malet det knytter seg til og veere malbar. En relevant indikator er
sterkt korrelert med malet. Dersom malet for eksempel er & gke mengden grannstilkdmmunen, er anslag

MENONECONOMICS 17 | RAPPOR



pa kvadratmeter grgnnstruktur fta satellittbilder en relevant indikator. Malbarhet er muligheten for & faktisk
observere indikatoren og eventuelt kostnaden ved a gjgre det. En indikator kan veere sveert relevant, men dersom
det er vanskelig eller kostbart & samle imlataog male informasjon er den ikke ngdvendigvis en god indikator.

De mest malbareng kostnadseffektivandikatorene er basert pa informasjon som allerede samles inn av
kommunen eller andre aktgrer. Disse to kriteriemeoppsummert iFigur4.1.

I tillegg til relevante og malbare, bgr indikatorene vaere tolkbare og pavirkbare av kommuneimdiiatorene
knytter seq i stgrre gradltkommunens malsetninger, som ikke ennd er utarbeidet. Vi fokuserer derfor her pa
relevans og malbarhet.

Figur4.1 En god indikator skal bade veere relevant og malbar

Relevans

A
PY () En god indikator:
relevant og malbar

Indikatoren er sveert relevant, men
trolig kostbar og kanskje umulig &
samle inn eller méle

Indikatoren er tilgjengelig og enkel &
male, men lite relevant

N

» Malbarhet

Kilde: Menon &nomics

Utfordringer knyttet til vann ewiktige klimautfordringer for Oslo kommunB@rsk klimaservicesent&017), og
kommunen har tilgjengelig data som kan gi bade relevante og malbare indikatorer:

- Relevans: Utfordringer ved kraftig nedbgr, regnflom og skred som fglge av nedbgr er tre
hovedutfordringer identifisert i Klimaprofilen for Oslo og AkershiNersk klimaservicesent@017).

- Malbar: Vann og avlgpsetaten samler inn og sammenstiller allerede en stor mengde data, som kan
brukes som indikatorer.

| workshopen nevnt ovenfor identifiserte tiligjengelig informasjon for & sammenstille mulige méleindikatorer.

Kjelleroversvgmmelser

Vann og avigpsetaten utarbeider hvert ar en fagrapport for avigp og vannmiljg. Rapporten sammenstiller
informasjon om status for arbeidet knyttet opp mot Hovedplfr avigp og vannmiljg 2012030. Rapporten
peker pa seerlig to relevante og malbare indikatorer for klimatilpasningsinnsats: kjelleroversvemmelser og
overlgp.

Kjelleroversvgmmelser oppstar enten ved brudd pad vannledning, pd grunn av nedbgr som ikkerdgndt
kloakkstopp eller brudd pa avigpslednifiggur4.2 viser antall kjelleroversveammelser Vamy avigpsetaten har
registrert og kategorisert i fire arsakskategarfer arene 20142017, i tillegg til en kategori hvor arsaken er
ukjent.
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Figur4.2 Kjelleroversvgmmelser kategorisert etter antatt arsa Vann og avlgpsetaten
120

100 . B Oversvommelse -
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m Oversvemmelse
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Kjelleroversvommelse grunnet
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B OQversvommelse -
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Kjell ersvommelse brudd
aviepsledning
0
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Kilde: Fagrapport for avlgp og vannmi(g917, s. 3

Den relevante arsaken knyttet til klimatilpasning er «kjelleroversweise grunnet nedbgr». Regnvann som ikke
blir handtert av gra eller blagrennasninger samler seg pa tette flater og kan trenge gjennom til kjellere. 1 2017
observerte Vannog avlgpsetaten 52 slike tilfeller. Kommunens mal for antall kjelleroversvemnugtsemom

ett ar er 15 eller feerre (uansett arsak). Kommunen er altsé langt unna malet.

Overlgp

Overlgp er det andre omradet med relevante indikatorer i Fagrapport for avigp og vannmiljg. Overlgp er
kumarrangement pa avlgpsledninger for & redusere vannigiirgrledninger under nedbgber overvann og
avlgpsvann kombineres, vil en overlapndelse medfare at kloakk slippes ut i vassdrag og Oslofjorden. Ved gkt
nedbgrsintensitet gker faren for at dette skjer.

Figur4.3 viserantall overlgp registrert av Vanog avlgpsetaten i arene 202917. Overlgpene er kategorisert
i risikoklassene «rgd» «gul» og «grgnn». Denne inndelingen er basert pa eanBR@®av sannsynlighet
(driftstid) og konsekvens ved overlgp.

3 Figuren viser at antket «rgde overlgp» har gkt fra 2016 til 2017, mens antallet gule overlgp er redusert. En grunn for
dette er bedre maleinstrumenter, og altsa ikke ngdvendigvis en faktisk endring i overlgpene. Dette eksemplifiserer at
indikatorverdiene ma forstas i en keist.
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Figur4.3 Antall overlgp i de tre risikoklassene rgd, gul og grgnn
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Kilde:Fagrapport for avigp og vannmil{@017, s. 2§

Hovedplan avlgp og vannmiljg viser til at Oslo kommiiaemal om & redusere utslipp til ytre miljg, inkludert
utslipp fra overlgp (s. 18). Dette malet er ikke konkretisert mer enn at det skal reduseres, og det er urealistisk at
utslipp fra overlgp aldriilforekomme. Kommunen har likevel konkrete mal for badevannskvalitet (som pavirkes
av overlgphendelser) og for tiltak rettet mot overlgp.

Vann og avlgpsetaten sitt virksomhetsstyringssystepesifiserer at det skal iverksettes tiltak mot minst tre
overlgp per ar.Tiltakene skatesultere iredusete utslipp til vassdrag og fjord, og det spesifiseres at «overlgp i
gvre del av vassdrag eller i umiddelbar naerhet til offentlige badeplasser ved fjorden» skal prioftisses.
titakene kan vaere & legge nedrarlgp (slik at totalantallet i Figur 4.3 reduseres). For ekserapalet i
Bregneveien planlagt & separere avigpet i en mindre strekning og legge ned et overlgp. Grunnen er at det er
spesielt stor belastning pa denne strekningen, som har resultert ekgektrsvgmmelser. Dette tiltaket vil altsa

fare til at totat antall overlap reduseres fra 200 til 199. Andre tiltak kan veere a beholde overlgpet, men redusere
potensialet for utslipp. For eksempel det gjennomfart tiltak knyttetved Valerenga som reduser vann
mengden ledet til overlgpet. Slike tiltak kan fare til at overlgp forbedres pa fargeskalaearémsgjegrenn).

En relevant indikator i dette tilfellet er altsa antall overlgp det er gjennomfart tiltak for. Dette vil veere en
innsatsindikator, sm kan knyttes til det konkrete malet om «minst tre tiltak i &ret». To relevante
resultatindikatorer er mengden fosfartslipp til vassdrag og badevannskvaliteten. Disséblant annet et
resultat overlgphendelser, og fanger dermed opp resultatene av tiltakene, sammen med andre endringer over
tid.

Fagrapport for avigp og vannmil{2017, s. 7) rapporterer ogsaverlgpsutslipp form av mengden fosfor per
vassdrag i kommunerTébell4.1). Ved gode tiltak mot overlgpene vil, alt annet likt, mengden fostslipp
reduseresEndring i dette tallet wer tid er altsa enmulig resultatindikator.

Tabell4.1 Utslippsregnskap for regnvannsoverlggpvassdrag i 2017
Utslippsresipient  Overlgp Kommentarer (Type instrum.,

beregnet, malt, etc.)

Navn Prior. Ant. timer m?3 kg fosfor
Lysakerelva 4717 30189 30 Beregnet
Meerradalsbekken 6 126 0 Beregnet
Hoffselva 1131 3620 4 Beregnet
Frognerelva 329 4738 5 Beregnet
Akerselva 58 237 0 Beregnet
Alna 283 2089 2 Beregnet
Ljanselva 212 1565 2 Beregnet
Ellingsrudelva 1057 7801 8 Beregnet
Fjorden 1305 4437 4 Beregnet
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Sum 9098 54799 55
Nedbgar i 941 Normalnedbgr 763 Blindern
rapp.aret (mm) (mm)

Kilde:Fagrapport for avligp og vannmil{@017, s7).

Vann og avigpsetaten tar ogsa praver fotteste bakterieinnholdi fjorden, og rapportereandel praver som
tilfredsstiller «god» badevannskvalitéMaltallet er at minst 95 prosent av prgvene skal vaere minst «god».

Figurd.4 Andel prgver som tilfrelsstiller «god» badevannskvalitet per ar
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Kilde:Fagrapport for avlgp og vannmil{@017, s. 2).

| 2017 hadde 8@rosentav pravene «god» eller «utmerket» vannkvaljteom er klart lavere enmaltallet pa
95prosent Fagrapporten viser til at arsakerrfdette resultatet er fire prevetakningsrunder etter kraftig nedbar
(18.517, 9.817, 16.817, 13.917). Uten disse observasjonene har nesten 99 proseniprgvene «god» eller
«utmerket» badevannskvaliteBamtidig er det nettopp under kraftig nedbgr at nettet og overbagsggene blir
testet. Kvaliteten etter disse hendelsene er derfor spesielt interessante. Med gkt intensitet av nedbgr kan
overlgp bli et stgrre problem.

Grgnnstruktur

Et tredje omrade fomulige indikatorer er grannstruktur. Grgnnstruktur er «veven av store og sma naturpregede
omrader i byer og tettsteder»Qirektoratet for naturforvaltnings handbok nr-#94i Miljgdirektoratet 2014).
Dette er altsd omrader med vegetasjon, som offentfigeker med plen, privathager ailéerav treer, i eller naer

byer og tettsteder.

Det er flere fordeler med grgnnstruktur i klimatilpasningssammenheng (Magnussen m.fl. 2017). Grgnnstruktur
kan blant annet fordrgye overvann, veere vinddempende og hjelpe eegjtémperaturen i byromMed stadig
byfortettingspress er et rimelig mal at grennstruktarealet ikke skal minkd\ opprettholde, eller gke, mengden
grennstruktur kan derfor veere et relevant mal for kommunen, og omfanget av grgnnstruktur en indikator pa
kommunens klimatilpasningsinnsats.

Oslo kommuneer i ferd med &utarbeide arealregnskap for grannstrukiurasert pa estimater fraatellittdata
(10x10 neter). Dette datasettet vil gi informasjon om hvor stort areal i kommunen som er grgnnstruktur og hvor

4Prgvene tester foermotolerante koliforme bakterigirKB). Prgver medb00 TKBer100ml. klassifiseres som «god»
eller «utmerket».
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det er lokalisert i dag og noen fa ar tilbake i fRkignskapekan viseeventuell framtidigtrend i nedbygging av
grgnnstruktur og veere en indikator pa satsing pa etablering av nye grennstakiéder. Et viktig forbehold

er om kvaliteten pa dataene god nok. Endringer i veer (spesielt skyer) kan pavirke satelittdata pd samme punkt
over tid.

Plart og bygningsetatesirapport om arealregnskapet for grgnnstruktur vil sannsynlifgist offentliggjeres
august 2018Tabell4.2 gjengir elevante arealformal i reguleringsplaneam defineres som grannstruktur.

Tabell4.2 Kategorier grannstruktur
Grgnnstruktur 3001
Naturomrade 3020
Turdrag 3030
Turveg 3031
Friomrade 3040
Badeplasstfomrade 3041
Park 3050
Vegetasjonsskjerm 3060
Kombinerte grannstrukturformal 3800
Angitt grennstruktur kombinert med andre angitte hovedformal 3900

Kilde: Miljgdirektoratet (2014), s. 100.

Naturskadestatistikk

Naturstatistikk er en fierde relevant kilde for relevante og malbare indikatorer. Disse dataene angir materielle
skader som fglge av veerrelaterte hendels@ile bygninger og lgsgre som forsikrenot brannskader blir
automatisk ogsa forsikret mot naturskadeenne forsikringsordningen administreresersk Naturskadepopl

som offentliggjer sine utbetalingeNaturskadestatistikk (NASK)jennom Finans Norde.

Klimatilpasning innebeerer skal blaznnet begrensing av konsekvensene av ekstremvaerhendelser. Derfor kan
forsikringsutbetalinger som falge av slike hendelser vaere en relevant indikator pa kommunens klimatilpasnings
innsats. Informasjonen er allerede tilgjengelig, og indikatorene er dermétbare. Utfordringen med disse
dataene er at variasjonen fra ar til ar er spesielt stor.

Figur4.5 gjengir verdien av disse utbetalingene (i 1 000 kr) i Oslo kommune, fordelt pa ar og type hendelse. Selv
om figuren viser utbetalinger tilbake til 1988 er det vanskelig & observere en trend. Eksempelvis er det store
utbetalinger relatert til storm i 19881993 og 2011. | 2012 var utbetalingene spesielt store, da knyttet til skred.
Disse knytter seqg trolig til personskader ved sngskred avitigdloere utenfor kommunen.

> Samordnet Opplegg for Stedfestet Informasjon (SOSI).
6 https://www.finansnorge.no/statistikk/skadeforsikring/NaturskadestatistiklASK[20.06.18].
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Figur4.5 Erstatningsbelap utbetalt idrbindelse med ulike hendelser per ar, i lapende®0 kr
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Kilde: Naturskadestatistikk (NASK)

Mengdene utbetalinger og antallet utbetalinger for de ulike hendelsene korrelerer i stor grad. Likevéligiser
4.6 at de store utbetalingssummene i 2012 var knyttet til et relativt lite antall utbetalinger, mens det motsatte
gjelder for 2011.

Figur4.6 Antall utbetalinger ve ulike hendelser per ar
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Kilde: Naturskadestatistikk (NASK)

Naturskadestatistikk som kilde til indikatorer kan synliggjgre kostnadene ved ekstremvaerhendelser, men pa
grunn av de store variasjonene i utbetalinger vil ikke disse statistikkene gi meninigéfumasjon om
gjennomsnittsendringer i klimatilpasningsinnsatsen over tid.

To relevante og malbare indikatorer

| tillegg til de overnevnte indikatormulighetene ble flere andre mulige indikatfoesslatt ogdiskutert pa
arbeidsverkstedetDe foreslatteindikatorene brukes allerede av Varog avigpsetaten og Bymiljgetaten, men

er ikke utarbeidet med klimatilpasningshensyn som formal. De kan likevel vaere relevante i klimatilpasnings
sammenhengFglgende indikatorer ble diskutert

1 Antall metergjenapnele bekker og elver
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